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NATO 70 yili askin sturedir sadece Avrupa-Atlantik bolgesinde degil diinyada guvenlik ve
istikrarin saglanmasina yardimci olmustur. Bunun onu diger tiim uluslarasi kuruluslardan
ayiran degisme-diiniisme kabiliyetine (Johnston, 2017) bor¢ludur. NATO Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg NATO 2030 Inisiyatifini tanittig1 basin toplantisinda sorulan bir soru
tizerine, COVID-19 salgini, “hiz kesmeyen” Rus askeri faaliyetleri, propaganda ve
dezenformasyonun yayilmasi ve Cin’in yukselisi gibi belirli giivenlik tehditlerinin ittifakin
gelecek on yilini sekillendirecegini soyledi. Bu baglamda da NATO'nun “askeri acidan giicli
kalmasi, kendi icinde siyasi acidan daha fazla bir-beraber olmasi ve etkilgi sahasini
belirlerken kiiresel olarak daha genis bir yaklasim benimsemesi gerektigini” vurguladi
(NATO, 2020). Biz bu yazida NATO’nun kendisini bu gelecege nasil hazirladigini irdelemeye
calisacagiz.

Askeri acidan giiclii bir NATO

Baslamadan once, konuya asina olanlar bilir, ABD’de dolayisi ile de NATO’da yazida ve
konusmada kisaltmalarin kullanilmasi hastalik seviyesindedir. Turk¢ede c¢ogunlukla
karsiliklar1 olmayan bu kisaltmalar1 ve Power Point programini yasaklasaniz okuyamaz,
yazamaz, anlatamaz duruma gelirler diyebilirsiniz. Bundan sebep bizde bu kisaltmalarin
orijinallerini kullanmak zorunda kalaca@iz. Yazinin ana meselesi olmadigi i¢in ilk tanimlara
bakip, yazinin devaminda kisaltmalara takilmamanizi oneririm.

NATO’nun ana karargah1 (NATO HQ) Belgika Briksel’de. Biri Belgika Mons’ta, digeri ABD
Norfolk’ta olmak lizere iki ana komutanlig: var. Bunlardan Mons-Belgika’taki NATO Allied
Command Operations (ACO) Miittefik Harekat Komutanhgi, tim Ittifak operasyonlarinin
planlanmasi ve yurutulmesinden sorumludur.

NATO Allied Command Transformation (ACT) - Miuttefik Dontisim Komutanlhgi ise, temel
gorevi olarak, NATO’nun askeri yapisini, kuvvetlerini, yeteneklerini ve doktrinini potansiyel

risklere yanit verecek ve ongorulebilir gelecekte (2035’e kadar) olusabilecek firsatlardan da
yararlanacak sekilde donusturmek uzere tasarlanmis bircok girisimi tesvik etmekte ve
yonlendirmektedir (NATO ACT, 2017:3).

NATO’nun gelecekte de gorevini yapabilmesi igin ilk olarak ittifak’in askeri acidan gugli

kalabilmesi gerekiyor ki bu da Muttefiklerin silahli kuvvetlerinin guvenlik ortamindaki yeni
tur “istikrarsizlik durumlarn” (NATO ACT, 2018:21) ile miicadele edebilecek sekilde yapisal
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olarak doniismesine ve kabiliyetlerini gelistirebilmelerine baghdir.

Long-Term Military Transformation Programme (LTMT)- Uzun Vadeli Askeri
Donusum Programi

ACO ve ACT Komutanlar: (Bi-SCs) tarafindan ana fikri verilen bahse konu donisium
¢abalarinin 6zini ise ACT’'nin Uzun Vadeli Askeri Donisim (LTMT) Programi
olusturmaktadir. Program, Mittefikler icin gelecekteki risklerin, firsatlarin ve egilimlerin
analizi yoluyla Ittifak’1 gelecekteki giivenlik ortamina hazirlamay1 amaglamakta ve NATO
kuvvetlerinin bu zorluklarla nasil basa ¢ikabilecegine dair tavsiyeler sunmaktadir (NATO,
2019).

Strategic Foresight Analysis (SFA)-Stratejik Ongorii Analizi

LTMT programi kapsaminda ACT kiresel givenlik ortaminin kapsamli bir degerlendirmesini
yapmakta ve bunu iki vizyoner belgede aciklamaktadir. Ilk vizyoner belge Stratejik Ongorii
Analizi (SFA), ikincisi ise Gelecegin Ittifak Operasyonlar1 Cercevesi (FFAO) belegesidir
(NATO, 2019).

SFA belgesi, ACT’de devam eden LTMT calismalarinin ilk asamasidir. SFA raporu
gelecekteki kiiresel egilimleri belirlemeyi ve Ittifak icin potansiyel askeril sonuglar ortaya
cikarmay1 amaclamaktadir (NATO, 2019). Bir sonraki rapor olan FFAO icin teorik bir temel
olusturmaktadir.

Framework for Future Alliance Operations (FFAO)- Gelecegin Ittifak Operasyonlari
Cercevesi

Donemin ACT Komutani General Jean-Paul Paloméros ifadesi ile FFAO, bir ongoriiden
ziyade kapsaml bir analizdir. Bu gecmisin derslerinden yararlanan, bugiinden tam olarak
haberdar olan ve gelecekteki harekatlarin zorluklarini daha iyi anlayarak stratejik gayretleri
yonlendiren uzun vadeli bir analizdir. Bugiine kadar biri 2015 te digeri 2018 de olmak tizere
iki rapor yayimlanmistir.

Temelinde SFA dokumaninin verilerini kullanan FFAO, ACO ve ACT’den, uye (Member)
ulkelerden, Mukemmeliyet Merkezlerinden (Centres of Excellence-COEs) ve ortak (Partner)
tilkelerden uzmanlarin katki sagladigi ACT liderligindeki ABD ve Avrupa’da bir dizi
konferanslar ve ¢alistayin sonuclarina dayanmaktadir. FFAO, bu birlesik ve ortak cabalarin
bir Grintdir. Uzun donemli gelecege iliskin askeri tavsiyeler sunarak dontisimiin en
onemli araglarindan olan FFAO, NATO Savunma Planlama Surecini (NDPP) desteklemeyi
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amaclamaktadir.

FFAO belgeleri ii¢ tema etrafinda diizenlenmistir: ‘Istikrarsizlik Durumlari-Instability
Situations’, ‘Stratejik Askeri Perspektifler- Strategic Military Perspectives ‘ ve ‘Askeri
Uygulamalar-Military Implications ‘.

Istikrarsizlik Durumlari, NATO’nun askeri miidahalesine yol agabilecek
gelecekteki olaylarin, krizlerin veya ¢atismalarin genel tanimlari, senaryolardir.

Belgede Istikrarsizlik Durumlan ile ittifak’in askeri gii¢ kullanmasini gerektirecek esige
ulasabilecek kritik oneme sahip gelecekteki olasi olaylara atifta bulunulmaktadir (NATO
ACT, 2018:60). NATO’nun askeri miidahalesine yol agabilecek gelecekteki olaylarin,
krizlerin veya ¢atismalarin genel tamimlari, senaryolaridir. Istikrarsiziik Durumlari, biiyiik
olgekli dogal afetlerden ve miilteci sorununa ve devletler arasi savasa kadar uzanir ve
savunma planlamacilarina gelecekte NATO'nun askeri olarak miidahalesine yol agmasi en
muhtemel senaryolar verir.

Stratejik Askeri Perspektifler, istikrarsizlik durumlari cercevesinde Stratejik
Komutanlarin gelecekteki basari igin gerekli gordikleri askerl anlamda imkan ve
kabiliyetleri ve bunlarin genel ozelliklerini tanimlar (NATO ACT, 2015: 50). Uzun vadeli
NATO savunma planlamasina ve konsept gelistirme, egitim, 6gretim ve tatbikatlar gibi diger
siireclere yon veren genis askeri rehber ilkeler biitiintidiir.

Son olarak, Askeri Uygulamalar ise, NATO savunma planlamacilari i¢in uzun vadeli
yetenek gelistirme faaliyetlerine ve askeri planlamaya odaklanmaya yardimci olacak spesifik
tavsiyeler sunmaktadir (NATO ACT, 2015: 10). NATO’nun gelecekte temel gorevlerini yerine
getirmek icin ihtiya¢ duyabilecegi yetenekler olarak ifade edilen askeri spesifik
cikarimlardir.

Bir sonraki yazimizda, 2015 ile 2018 raporlar arasindaki farki anlamaya gayret edecegiz. Bu
kapsamda NATO’nun Istikrarsizlik Durumlar 6ngoériisii icerisinde bugiiniin iki énemli
meselesi olan Rusya ve otokrat egilimler nasil yer almis, almis mi1 ona bakacagiz.
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